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1. Giới thiệu

Trong những năm gần đây, lượng kiều hối đổ vào
Việt Nam ngày càng tăng, đã đạt tới xấp xỉ vốn FDI
thực hiện. Tuy nhiên, lượng kiều hối sử dụng cho
đầu tư phát triển kinh tế vẫn còn khá khiêm tốn.
Trong 3- 5 năm gần đây, trong tổng lượng kiều hối
chỉ có khoảng 15,9% dùng cho đầu tư phát triển sản
xuất kinh doanh và dịch vụ, còn lại là dùng cho các
mục đích khác (Viện Nghiên cứu quản lý kinh tế

Trung ương, 2014). Mặc dù vậy, vẫn chưa có nghiên
cứu nào đi sâu nghiên cứu các vấn đề về thu hút và
sử dụng lượng kiều hối cho đầu tư phát triển kinh tế. 

Chính vì vậy, bài viết này tập trung nghiên cứu
các nhân tố ảnh hưởng đến mối quan hệ giữa kiều
hối và đầu tư, đồng thời gợi mở một số giải pháp
nhằm khai thác được các nhân tố tích cực, hạn chế
ảnh hưởng của các nhân tố tiêu cực đến việc thu hút
và sử dụng nguồn kiều hối cho hoạt động đầu tư
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phát triển. Đây là cơ sở để các nhà quản lý đưa ra
các giải pháp hữu hiệu nhằm tăng cường thu hút và
sử dụng có hiệu quả nguồn lực này cho hoạt động
đầu tư phát triển kinh tế tại Việt Nam.

2. Các nhân tố ảnh hưởng tới mối quan hệ
giữa kiều hối và hoạt động đầu tư phát triển

Trên thực tế, có thể chia các nhân tố ảnh hưởng
tới mối quan hệ giữa kiều hối và hoạt động đầu tư
phát triển tại các quốc gia thành hai nhóm nhân tố.
Nhóm nhân tố thứ nhất: nhóm các nhân tố ảnh
hưởng tới việc thu hút các dòng kiều hối vào các
quốc gia đang phát triển, bao gồm: Chính sách xuất
khẩu lao động, chênh lệch lãi suất của đồng ngoại
tệ, các chính sách có liên quan đến việc thu hút kiều
hối và sự ổn định, phát triển của hệ thống ngân
hàng. Nhóm nhân tố thứ hai là nhóm các nhân tố tạo
động lực để kiều hối thu hút về các quốc gia đang
phát triển được đầu tư vào các khu vực sản xuất,
kinh doanh dịch vụ, bao gồm: Các chính sách định
hướng đầu tư của nhà nước, môi trường đầu tư trong
nước và công tác xúc tiến đầu tư.

2.1. Nhóm nhân tố thứ nhất

Số lượng hay quy mô các dòng kiều hối chuyển
về các quốc gia đang phát triển sẽ phụ thuộc vào rất
nhiều các nhân tố nằm ở nhóm thứ nhất. Các nhân
tố này sẽ thúc đẩy hoặc làm giảm đi lượng kiều hối
chuyển về nước trong từng thời kỳ nhất định.

2.1.1. Chính sách xuất khẩu lao động
Sự chênh lệch về thu nhập giữa các nước trong

cùng một lĩnh vực cộng với sự thiếu hụt về nhân
công ở một số nước phát triển luôn là động lực thu
hút lao động di chuyển từ những nước có nền kinh
tế đang phát triển sang sinh sống và làm việc tại
những nước có nền kinh tế phát triển hơn. Một trong
các hình thức đó là thông qua con đường xuất khẩu
lao động. Đối với các quốc gia đang phát triển, xuất
khẩu lao động là hoạt động kinh tế - xã hội góp phần
phát triển nguồn nhân lực, giải quyết việc làm, tạo
thu nhập và nâng cao trình độ tay nghề cho người
lao động, tăng nguồn thu ngoại tệ cho đất nước và
tăng cường quan hệ hợp tác quốc tế. Do đó, chính
sách xuất khẩu lao động đã và đang trở thành một
chính sách quan trọng trong chiến lược phát triển
kinh tế xã hội của nhiều quốc gia, đặc biệt là các
quốc gia đang phát triển trong khu vực châu Á.
Hàng năm, tại châu Á có trên 2 triệu lượt người rời
khỏi nước mình đi lao động tại nhiều châu lục khác
nhau (Bộ Lao động - thương binh và xã hội, 2012). 

Nhiều nước đã xây dựng thành công chương trình
quốc gia về xuất khẩu lao động và chương trình này
đã mang lại những kết quả đáng kể, góp phần vào sự
thịnh vượng chung cho đất nước. Nhìn chung, các

chương trình này đều đảm bảo một số nội dung như:

Thứ nhất, đối với người lao động, tăng cường
công tác tuyên truyền, phổ biến các chủ trương
chính sách về hoạt động xuất khẩu lao động, giúp
người dân nâng cao nhận thức, nắm rõ thông tin về
thị trường lao động ngoài nước.

Thứ hai, đối với các tổ chức hoạt động xuất khẩu
lao động, có những quy định chặt chẽ để hạn chế
những đơn vị không có đủ điều kiện, không đúng
chức năng gây thiệt hại cho người lao động, xử lý
các hành vi vi phạm trong hoạt động xuất khẩu lao
động.

Thứ ba, đối với hệ thống các ngân hàng thương
mại, có chính sách thuận lợi cho lao động tiếp cận
với vốn vay khi có hợp đồng xuất khẩu lao động,
đồng thời đơn giản hoá các thủ tục cho người lao
động vay vốn được thuận tiện.

Thứ tư, do hoạt động xuất khẩu lao động là hoạt
động cần có sự phối hợp giữa các quốc gia có mối
quan hệ xuất khẩu lao động. Do đó, các quốc gia có
thể ký kết một số điều ước có liên quan đến việc hỗ
trợ hoạt động xuất nhập khẩu lao động nhằm tạo
điều kiện thuận lợi cho hoạt động xuất khẩu lao
động, cũng như có những cơ chế hữu hiệu nhất để
bảo vệ quyền và lợi ích cho người lao động.

2.1.2. Chênh lệch lãi suất của đồng ngoại tệ
Do một trong các mục đích của những kiều bào

hay người lao động ở nước ngoài đó là tìm kiếm lợi
nhuận, do đó họ có thể thực hiện kinh doanh chênh
lệch lãi suất (carry trade) để thoả mãn mục tiêu của
mình. Chẳng hạn, trong khi lãi suất của đồng USD
trên thế giới khá thấp (lãi suất cho vay liên ngân hàng
thế giới chỉ dao động quanh 0,23-0,78%/năm cho tất
cả các kỳ hạn) thì tại Việt Nam, mức lãi suất huy
động USD xoay quanh 2%, có lúc lên đến 5%-
6%/năm. Do vậy, ngoại hối sẽ được chuyển về nước
để kinh doanh thu lợi nhuận chênh lệch. Chính vì vậy,
chênh lệch lãi suất đồng ngoại tệ cao sẽ khiến cho
ngoại tệ (kiều hối) được chuyển về nước nhiều hơn.

2.1.3. Các chính sách có liên quan đến việc thu
hút kiều hối

Việc ban hành và tổ chức thực hiện có hiệu quả
các chính sách có liên quan đến thu hút kiều hối
được xem là nhân tố quan trọng, quyết định lượng
kiều hối có được chuyển về nước hay không và quy
mô hàng năm như thế nào. 

Chính sách đầu tiên phải nói tới là chính sách
quản lý ngoại hối của nhà nước. Mục đích của chính
sách này nhằm kiểm soát chặt chẽ việc chuyển
ngoại hối từ nước ngoài về. Do đó chính sách quản
lý ngoại hối nới lỏng hay thắt chặt đều có tác động
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tích cực hay tiêu cực đến dòng tiền kiều hối. Nếu
các quy định trong chính sách được thực hiện theo
hướng thông thoáng, phù hợp với xu thế hội nhập
thì nó có tác động tích cực đến việc thu hút kiều hối.
Trong chính sách quản lý ngoại hối phải tạo điều
kiện cho mạng lưới hoạt động nhận và chi trả ngoại
tệ của các tổ chức tín dụng và tổ chức kinh tế được
mở rộng, tạo thuận lợi cho hoạt động gửi tiền về
nước của kiều bào ở nước ngoài. Bên cạnh đó, phải
tăng cường công tác truyền thông về chính sách
quản lý ngoại hối. Các biện pháp tuyên truyền được
mở rộng, linh hoạt từ việc đăng tải chính sách trên
website, các tạp chí trong, ngoài ngành, giải đáp
chính sách, tổ chức hội thảo, tọa đàm, tập huấn…
qua đó giúp các tổ chức, cá nhân ở nước ngoài có
hoạt động ngoại hối nắm bắt và thực hiện đúng các
quy định hiện hành. 

Thực tế đã chứng minh những nước có
nguồn ngoại hối dồi dào như Mỹ, Nhật, Anh, Đức...
đã thực hiện chính sách tự do ngoại hối, cho phép
các luồng ngoại hối được tự do vào ra quốc gia với
số lượng không hạn chế. Trong khi đó, hầu hết các
nước đang phát triển, do dự trữ ngoại hối có hạn,
phải áp dụng chính sách quản chế ngoại hối nghiêm
ngặt để đảm bảo nguồn cung ngoại hối cho nhu cầu
của đất nước nên đã làm ảnh hưởng tiêu cực đến
lượng kiều hối thu hút (Ngân hàng thế giới, 2013). 

Tại Việt Nam, trong nhưng năm qua, chính sách
quản lý ngoại hối cũng từng bước được tự do hoá,
xoá bỏ nhiều loại giấy phép theo hướng phù hợp với
thông lệ quốc tế và yêu cầu của hội nhập kinh tế
quốc tế. Việc thực hiện chính sách quản lý ngoại hối
đã được tiến hành theo hướng đẩy mạnh phân cấp,
uỷ quyền quản lý để nâng cao tinh thần trách nhiệm
và hiệu quả hoạt động của các địa phương, đồng
thời tạo điều kiện cho doanh nghiệp và người dân
thực hiện các giao dịch ngoại hối, trong đó có việc
chuyển và nhận kiều hối từ nước ngoài ngày càng
thuận tiện hơn. Điều này đã tác động đến sự gia tăng
lượng kiều hối trong những năm gần đây.

Cùng với chính sách quản lý ngoại hối, chính sách
khuyến khích kiều bào gửi tiền về nước, chính sách
thu hút lượng kiều hối về nước thông qua kênh đầu
tư cũng là nhân tố quan trọng để tăng cường thu hút
nguồn kiều hối. Điều này được thể hiện ở những quy
định thông thoáng về việc gửi và nhận kiều hối,
chẳng hạn như người thụ hưởng kiều hối có thể nhận
bằng tiền nội tệ hoặc bằng ngoại tệ theo yêu cầu và
không phải đóng thuế thu nhập đối với các khoản
ngoại tệ từ nước ngoài chuyển về. Người thụ hưởng
có thể bán ngoại tệ cho các tổ chức tín dụng hay
được phép chuyển khoản vào tài khoản tiền gửi
ngoại tệ; cho phép gửi và nhận kiều hối bằng ngoại

tệ, không bắt buộc phải gửi tiết kiệm vào ngân hàng
hoặc bán cho ngân hàng. Ngoài ra, các chính sách
liên quan đến đầu tư hấp dẫn như: chính sách đất đai,
chính sách thuế, chính sách xúc tiến đầu tư, những
quy định về trình tự và thủ tục đầu tư…đều ảnh
hưởng đến quyết định đầu tư của kiều bào về nước.
Bởi kiều hối chỉ chuyển về nước để đầu tư khi hoạt
động đầu tư được tiến hành thuận lợi và có hiệu quả. 

Kinh nghiệm thực tế tại các quốc gia chỉ ra rằng,
các chính sách khuyến khích đầu tư bằng kiều hối
không nên mang tính hình thức hoặc những can
thiệp hành chính mà nên theo hướng tạo lập môi
trường đầu tư thuận lợi về cơ sở hạ tầng như giao
thông, điện nước, viễn thông, cải cách thủ tục hành
chính… Như vậy, sẽ có tác động tích cực hơn trong
việc thu hút kiều hối vào các hoạt động đầu tư có
hiệu quả.

Tại Việt Nam những năm gần đây, chính sách
khuyến khích kiều bào gửi tiền về nước, chính sách
có liên quan đến đầu tư bằng nguồn kiều hối ngày
càng được hoàn thiện. Đặc biệt, năm 2014, cùng với
việc Quốc hội thông qua Luật Nhà ở sửa đổi trong
đó có quy định mở rộng quyền sở hữu tài sản của
các cá nhân và tổ chức nước ngoài tại Việt Nam sẽ
khuyến khích kiều bào chuyển tiền về nước mua
nhà ở và an tâm với khoản đầu tư này chứ không
phải nhờ người đứng tên hộ sở hữu tài sản như trước
đây. Ngoài ra, pháp luật còn cho phép kiều bào là cá
nhân có ngoại tệ tiền mặt được quyền cất giữ, mang
theo người, cho, tặng, thừa kế, bán cho tổ chức tín
dụng được phép, chuyển, mang ra nước ngoài,
thanh toán cho các đối tượng được phép thu ngoại tệ
tiền mặt. Kiều bào được sử dụng ngoại tệ tiền mặt
để gửi tiết kiệm ngoại tệ tại tổ chức tín dụng được
phép, được rút tiền gốc, lãi bằng đồng tiền đã gửi
(Chính phủ, 2014). Nhờ đó đã khiến cho lượng kiều
hối đổ về nước tăng mạnh. 

2.1.4. Sự ổn định và phát triển của hệ thống ngân hàng 
Chính sách điều hành tiền tệ của Ngân hàng Nhà

nước cũng như sự chủ động của các ngân hàng
thương mại có vai trò quan trọng trong việc thu hút
các nguồn kiều hối. Tại Việt Nam, mỗi năm có thêm
1 tỷ USD kiều hối chuyển về nước (Viện Nghiên
cứu quản lý kinh tế Trung ương, 2014). Có 5 nguyên
nhân chính khiến dòng kiều hối tăng trưởng mạnh:

- Thứ nhất, Việt Nam đã có những thay đổi căn
bản về chính sách đối với kiều bào, cho phép thân
nhân trong nước nhận kiều hối bằng ngoại tệ và năm
ngoái bắt đầu cho người nước ngoài sở hữu căn hộ;

- Thứ hai, các ngân hàng thương mại đã nâng cấp
các dịch vụ chuyển tiền theo hướng an toàn, nhanh
chóng, chi phí hợp lý;
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- Thứ ba, môi trường đầu tư, hoạt động sản xuất
kinh doanh được cải thiện;

- Thứ tư, chênh lệch lãi suất USD tại Việt Nam
với các thị trường quốc tế bình quân 5 năm trở lại
đây bảo đảm lợi nhuận cao và ổn định cho người gửi
tiền;

- Thứ năm, số lượng lao động Việt Nam tại nước
ngoài mỗi năm đều gia tăng. 

Trong số các yếu tố này, yếu tố 3 và 5 là những
nguyên do mang tính khách quan và nằm trong bối
cảnh chung của đất nước. Các yếu tố còn lại cho
thấy chính sách điều hành tiền tệ của Ngân hàng nhà
nước thời gian qua cũng như sự chủ động của các
ngân hàng thương mại trong nước thực sự đã tác
động mạnh mẽ đến việc thu hút nguồn kiều hối. 

Sự phát triển của các ngân hàng thương mại trong
lĩnh vực này trước tiên là do các chính sách về tự do
hoá các dịch vụ tài chính ngân hàng. Có thể thấy tự
do hoá các dịch vụ tài chính - ngân hàng là quá trình
giảm thiểu sự kiểm soát của Nhà nước đối với hoạt
động của hệ thống tài chính, làm cho hệ thống tài
chính hoạt động theo hướng tự do hơn và hiệu quả
hơn theo quy luật thị trường. Nội dung cơ bản của
tự do hoá các dịch vụ tài chính - ngân hàng bao gồm
tự do hóa về lãi suất, tự do hóa các hoạt động cho
vay của các ngân hàng thương mại, tự do hóa hoạt
động ngoại hối, tự do hóa các hoạt động tài chính
trên thị trường tài chính. 

Tự do hoá các dịch vụ tài chính không chỉ là yêu
cầu bắt buộc để tham gia các sân chơi thế giới mà
còn là xu thế tất yếu của hội nhập kinh tế vì những
tiềm năng mà nó mang lại cho các quốc gia. Khi các
dịch vụ tài chính ngân hàng được thực hiện theo
hướng tự do hóa, các ràng buộc về thủ tục vay vốn
sẽ được đơn giản hóa, lãi suất huy động tương đối
thấp do sự cạnh tranh của các tổ chức đầu tư tài
chính, từ đó sẽ có tác động tích cực đến việc chuyển
các khoản tiết kiệm sang đầu tư đồng thời góp phần
nâng cao hiệu quả phân bổ nguồn lực đầu tư. Tự do
hoá các dịch vụ tài chính - ngân hàng cũng có tác
động tích cực đến việc chuyển các khoản tiền kiều
hối về nước thuận lợi hơn từ đó góp phần thu hút
dòng tiền kiều hối.

Bên cạnh đó, việc cạnh tranh dịch vụ kiều hối
giữa các ngân hàng thương mại cũng là nguyên
nhân khiến cho dòng kiều hối tăng lên nhanh chóng.
Bởi lẽ để tạo điều kiện thuận lợi cho việc thu hút
nguồn tiền kiều hối, các ngân hàng thương mại đã
xây dựng hàng loạt những dịch vụ kiều hối với rất
nhiều các công cụ thu hút đa dạng. Bởi lẽ đây là
dịch vụ không chỉ đem lại nguồn thu phí mà còn
giúp ngân hàng mua được ngoại tệ, tăng nguồn tiền

gửi và bán chéo được các sản phẩm khác cho người
nhận tiền kiều hối, đồng thời nâng cao được uy tín
và thương hiệu của ngân hàng với khách hàng. Để
tăng thêm lợi nhuận từ dịch vụ kiều hối và để thắng
thế trong cạnh tranh, nhiều ngân hàng đã thực hiện
tăng cường hợp tác với các công ty xuất khẩu lao
động cung ứng gói sản phẩm trọn gói cho người lao
động như: cho vay vốn, mở tài khoản, quản lý tiền
ký quỹ, chuyển thu nhập về nước, gửi tiết kiệm kiều
hối… nhằm thu hút nguồn vốn kiều hối về ngân
hàng mình.

Chính sự cạnh tranh giữa các ngân hàng thương
mại trong việc thu hút kiều hối đã khiến mở ra nhiều
lựa chọn cho những kiều bào ở nước ngoài. Ngoài
ra, các ngân hàng thương mại đều triển khai và nâng
cấp liên tục dịch vụ kiều hối (trên các kênh cả ở trụ
sở ngân hàng cũng như dịch vụ đến tận gia đình) với
thời gian tiến hành nhanh hơn, mang lại tiện ích tốt
hơn cho khách hàng. Nhiều ngân hàng còn chủ động
hợp tác và ký kết hợp đồng cung cấp dịch vụ chi trả
kiều hối với các công ty chuyển tiền toàn cầu như
Western Union, Xpress Money… tạo điều kiện cho
khách hàng được tiếp cận nhiều dịch vụ chi trả đa
dạng và nhanh chóng, thuận tiện. Có thể nói, chính
sách thu hút kiều hối hấp dẫn và chất lượng dịch vụ
ngày càng được cải thiện giúp khách hàng tin tưởng
hơn khi chuyển tiền về. 

Tại Việt Nam, ngoài các ngân hàng thương mại
còn có hàng chục công ty kiều hối cung cấp dịch vụ
chuyển tiền từ nước ngoài về Việt Nam với mạng
lưới rộng, công nghệ hiện đại cho phép xử lý giao
dịch kiều hối tập trung với mức độ tự động cao. Thủ
tục chuyển tiền đơn giản và nhanh chóng. Thông
thường chỉ trong vòng 24 giờ là người ở Việt Nam
nhận được tiền kể cả ở vùng quê. Chi phí chuyển
tiền qua công ty thương mại và ngân hàng giảm do
cạnh tranh rất cao. Một số ngân hàng đã mở chi
nhánh ở các nước như Đức, Cộng hòa Czech, Lào,
Campuchia, Myanmar. Điều này đã góp phần thu
hút kiều hối chuyển về trong nước thông qua hệ
thống các ngân hàng thương mại.

2.2. Nhóm nhân tố thứ hai

Như đã phân tích ở trên, kiều hối được chuyển về
nước nhằm hai mục đích. Thứ nhất là thực hiện
nghĩa vụ gia đình, bạn bè, người thân, chủ yếu là do
tự nguyện.Và thứ hai là để đầu tư kinh doanh, điều
này phụ thuộc nhiều vào các chính sách định hướng
đầu tư và môi trường đầu tư trong nước có hấp dẫn
không. Việt Nam nằm trong số 10 nước nhận kiều
hối hàng đầu thế giới. Kiều hối trước đây được gửi
về chủ yếu cho người thân, nhưng hiện nay kiều bào
đã quan tâm hơn đến việc đầu tư kinh doanh theo
quy mô gia đình hay liên kết đầu tư. Chính vì vậy,



58Số 223(II) tháng 01/2016

cần phải quan tâm tới nhóm nhân tố thứ 2-nhóm các
nhân tố tạo động lực để kiều hối thu hút về các quốc
gia đang phát triển được chuyển vào đầu tư cho các
khu vực sản xuất, kinh doanh dịch vụ. Các nhân tố
này bao gồm:

2.2.1. Các chính sách định hướng đầu tư của nhà
nước

Các chính sách định hướng của nhà nước sẽ giúp
hướng nguồn kiều hối đầu tư vào các khu vực sản
xuất và các lĩnh vực công nghệ, giáo dục, sức khỏe
cộng đồng... nhằm tạo ra các hiệu ứng phát triển tích
cực và bền vững cho đất nước. Nếu không được
định hướng, kiều hối đầu tư quá nhiều vào dịch vụ,
du lịch, bất động sản… sẽ tiềm ẩn nhiều rủi ro, tạo
bong bóng giả về giá. Chẳng hạn, kiều hối đầu tư
vào bất động sản, sẽ đẩy giá bất động sản lên cao.
Trong trường hợp này, kiều hối lại trở thành áp lực
rất lớn, chèn ép những người có thu nhập thấp, ảnh
hưởng xấu tới các vấn đề xã hội. 

Tại Việt Nam, năm 2014, lượng kiều hối đầu tư
cho sản xuất, kinh doanh giảm đi so với giai đoạn 3
đến 5 năm gần đây. Cụ thể, tỷ trọng người nhận kiều
hối sử dụng vào mục đích sản xuất - kinh doanh chỉ
chiếm 15,9%, trong khi tỷ lệ này của 3-5 năm trước
là 16,2%. Về lĩnh vực đầu tư, tỷ trọng người nhận
kiếu hối dùng để gửi ngân hàng nhận tiền lãi chiếm
cao nhất với 30%, sản xuất và dịch vụ chiếm 27 -
30%, đầu tư kinh doanh vàng chiếm khoảng 20% và
16 - 17% đầu tư vào bất động sản (Viện Nghiên cứu
quản lý kinh tế Trung ương, 2014). 

Như vậy, có thể thấy, tỷ trọng kiều hối được sử
dụng đầu tư cho sản xuất, kinh doanh vẫn còn ở
mức thấp và đang có xu hướng giảm. Điều này cũng
là một bằng chứng cho thấy, nếu thiếu vắng các
chính sách định hướng đầu tư kinh doanh của Chính
phủ thì người dân có xu hướng dùng kiều hối nhận
được để gửi tiết kiệm tại ngân hàng, mua vàng và
bất động sản. Do đó, Chính phủ cần phải xây dựng
các chính sách định hướng đầu tư, trong đó cung
cấp đầy đủ các thông tin về tình hình đầu tư, thị
trường, các ngành nghề trọng điểm cần vốn đầu tư
cũng như các chính sách ưu đãi để kiều bào có thể
thực hiện các hoạt động kinh doanh và đầu tư.

2.2.2. Môi trường đầu tư trong nước
Nếu như một lượng kiều hối lớn dành để đầu tư

vào lĩnh vực sản xuất nhằm nâng cao giá trị gia tăng
cho đất nước cũng sẽ một kênh đầu tư hiệu quả, có
ích. Tuy nhiên, nếu muốn hướng nguồn tiền này vào
sản xuất kinh doanh thì Nhà nước cần phải tạo được
môi trường đầu tư trong nước thuận lợi, hấp dẫn.
Ngoài việc nới rộng những điều kiện mang tính thủ
tục, cần phải làm rõ kiều bào sẽ được hưởng lợi ích

gì khi dùng kiều hối để đầu tư? Chính phủ cần có
chính sách ưu đãi đối với kiều hối không kém hơn
đối với đầu tư nước ngoài cũng như có chính sách
ứng xử thích hợp với kiều bào để tạo được lòng tin.
Khi các chính sách được thực thi cũng cần phải
khảo sát, kiểm tra xem hiệu quả của các hoạt động
bằng nguồn tiền này mang lại như thế nào nhằm
tránh lợi dụng, tiêu cực. 

Bên cạnh đó, kiều hối là nguồn tiền của dân nên
việc quyết định đầu tư vào đâu là quyền của họ.
Chính vì vậy, muốn hướng kiều bào đầu tư vào sản
xuất kinh doanh hay những hoạt động khác mang lại
lợi ích cho nền kinh tế đất nước thì Chính phủ các
quốc gia đang phát triển cần có những chính sách
tích cực để tạo niềm tin cho họ hay những người thụ
hưởng nguồn tiền này. Mặt khác, các quốc gia cần
ổn định kinh tế vĩ mô, kiềm chế lạm phát, thay đổi
môi trường đầu tư theo hướng tích cực, đặc biệt là
hạn chế thay đổi đột ngột các quy định trong hoạt
động đầu tư, nới lỏng các quy định, điều khoản, thủ
tục hành chính.

Do nguồn vốn này chảy thẳng vào khu vực dân
cư nên có tính thúc đẩy đầu tư tư nhân cao, giải
quyết công ăn việc làm, nâng cao mức thu nhập cho
các chủ thể nhận kiều hối và các chủ thể được
hưởng lợi từ nguồn đầu tư kiều hối. Chẳng hạn, có
thể nghiên cứu, học tập kinh nghiệm của một số
quốc gia về các chính sách hướng các dòng kiều hối
vào các chương trình phát triển các doanh nghiệp
nhỏ và vừa. Bên cạnh đó phải có cơ chế đảm
bảo kiều hối đầu tư vào sản xuất phải đạt được lợi
nhuận cao hơn gửi tiền tiết kiệm ở trong nước hoặc
nước sở tại. Nhà nước cần cải thiện môi trường đầu
tư, cơ sở hạ tầng như giao thông, viễn thông, điện
nước… Một cơ sở hạ tầng ổn định cộng với hệ
thống tổ chức tài chính vững mạnh, đa dạng về dịch
vụ tài chính và những chính sách khuyến khích đầu
tư ổn định sẽ giúp tăng cường thu hút kiều hối cho
các hoạt động đầu tư phát triển.

2.2.3. Công tác xúc tiến đầu tư
Công tác xúc tiến đầu tư được xem là công cụ

hữu hiệu nhằm thu hút nguồn vốn đầu tư nước ngoài
nói chung và nguồn kiều hối nói riêng. Công tác xúc
tiến đầu tư bao gồm nhiều nội dung quan trọng như:
nghiên cứu và đánh giá tiềm năng, thị trường, xu
hướng và đối tác đầu tư; xây dựng cơ sở dữ liệu
phục vụ cho hoạt động xúc tiến đầu tư; xây dựng
danh mục dự án kêu gọi đầu tư; tổ chức tuyên
truyền, quảng bá, giới thiệu về môi trường, chính
sách, tiềm năng, cơ hội và kết nối đầu tư… Trong
đó, nội dung hỗ trợ các tổ chức, doanh nghiệp, nhà
đầu tư trong việc tìm hiểu về pháp luật, chính sách,
thủ tục đầu tư; hỗ trợ doanh nghiệp tìm hiểu tiềm
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năng, thị trường, đối tác và cơ hội đầu tư; triển khai
dự án sau khi được cấp Giấy chứng nhận đầu tư có
vai trò quan trọng trọng việc thúc đẩy hoạt động đầu
tư của kiều bào. Bởi lẽ một trong những khó khăn
của kiều bào khi đầu tư về nước là họ thiếu thông tin
về hệ thống luật pháp và chính sách (đặc biệt là
chính sách ưu đãi đầu tư), không biết đầu tư vào
đâu, đầu tư vào lĩnh vực nào cho hiệu quả. 

Vấn đề chính là do Chính phủ, các bộ, ngành, địa
phương trong nước không có cơ sở dữ liệu hay cẩm
nang về các địa chỉ, lĩnh vực đầu tư để giới thiệu cho
kiều bào. Vì vậy, để tìm được một lĩnh vực hay dự
án đầu tư phù hợp, kiều bào thường mất rất nhiều
chi phí, đặc biệt là thời gian để tìm hiểu. Điều này
đã làm ảnh hưởng tới quyết định đầu tư của họ. Như
vậy, công tác xúc tiến đầu tư đối với kiều hối cũng
là một nhân tố quan trọng, cần phải được quan tâm
nhằm hỗ trợ hoạt động đầu tư từ nguồn kiều hối.

3. Gợi mở một số giải pháp nhằm tăng cường
thu hút và sử dụng có hiệu quả nguồn kiều hối
cho đầu tư phát triển kinh tế

Trên cơ sở nghiên cứu các nhân tố có ảnh hưởng
đến việc thu hút và sử dụng kiều hối cho hoạt động
đầu tư phát triển kinh tế, bài viết xin đưa ra một số
gợi mở về mặt giải pháp nhằm tăng cường mối quan
hệ giữa kiều hối và đầu tư như sau:

- Hoàn thiện chính sách xuất khẩu lao động, tạo
điều kiện thuận lợi cho nhiều lao động được tham gia
thị trường lao động quốc tếvà mở rộng thị trường
xuất khẩu lao động ra nhiều quốc gia trên thế giới;

- Thực hiện chính sách tỷ giá linh hoạt theo tín
hiệu thị trường nhằm tăng tính hiệu quả của chính
sách tiền tệ trong việc ổn định giá cả và tạo điều

kiện phát triển thị trường ngoại hối;

- Tiếp thụ hoàn thiện chính sách quản lý ngoại hối
theo hướng phù hợp với thông lệ quốc tế. Đẩy mạnh
công tác tuyên truyền chính sách ngoại hối quốc
giađến các tổ chức và cá nhân ở nước ngoài, đồng
thời thực hiện kiểm tra đánh giá tình hình thực hiện
chính sách để kịp thời điều chỉnh cho phù hợp với
thực tế;

- Hoàn thiện môi trường đầu tư nhằm tạo ra môi
trường thuận lợi cho các nhà đầu tư trong và ngoài
nướcnhằm tăng cường thu hút các nguồn vốn đầu tư
cho phát triển kinh tế. Trong đó đặc biệt cần chú
trọng đến đầu tư phát triển hệ thống cơ sở hạ tầng
kinh tế - xã hội, cơ sở hạ tầng tài chính và phát triển
đa dạng các dịch vụ tài chính; hoàn thiện hệ thống
pháp luật và các văn bản dưới luật có liên quan đến
đầu tư để tạo ra môi trường pháplý thuận lợi cho các
nhà đầu tư. Bên cạnh đó, cần tiếp tục cải cách các
thủ tục hành chính, giảm bớt phiền hà để kiều bào
không còn e ngại khi đầu tư về nước;

- Nhà nước cần làm tốt công tác định hướng và có
những chính sách ưu đãi đầu tư vào các lĩnh vực sản
xuất kinh doanh, công nghệ, phát triển con người
nhằm tạo động lực cho dòng kiều hối đầu tư vào các
lĩnh vực này;

- Đẩy mạnh công tác xúc tiến đầu tư, coi đây là
công cụ hữu hiệu cho thu hút nguồn kiều hối vào
đầu tư phát triển trong nước. Tiếp tục hoàn thiện
việc xây dựng, quản lý và vận hành hệ thống thông
tin quốc gia về đầu tưđể cung cấp các thông tin cho
các nhà đầu tư trong việc tìm kiếm các cơ hội đầu tư
và triển khai thực hiện các hoạt động đầu tư sản xuất
kinh doanh,dịch vụ được thuận lợi.
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